Partnerstwo publiczno-prywatne : 100 pytan, wyjasnien, interpretacji /
red. nauk. Rafat Cieslak ; [aut. Rafat Cieslak et al.]. — Stan prawny na 1
lutego 2014 r. - Warszawa, 2014

Spis tresci
WYKAZ SKROTOW 9
WSTEP 13
Rozdziat I
Partnerstwo publiczno-prywatne - zagadnienia ogélne 15
1. Pojecie partnerstwa publiczno-prywatnego 15
2. Partnerstwo publiczno-prywatne i koncesje na gruncie przepiséw
prawa europejskiego 20
3. Rozwdj regulacji dotyczacych partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce 23
4. Podstawowe réznice w realizacji projektu metodg tradycyjng
i w partnerstwie publiczno-prywatnym 27
5. Jakie s réznice miedzy partnerstwem publiczno-prywatnym
a prywatyzacjq? 30
6. Istota koncesji na roboty budowlane i koncesji na ustugi 33
7. Jakie sg relacje pomiedzy partnerstwem publiczno-prywatnym
a zamoéwieniami publicznymi i koncesjami? 36
8. Korzysci z partnerstwa publiczno-prywatnego dla sektora publicznego
i prywatnego 41
9. Podstawowe rodzaje ryzyka zwigzanego z partnerstwem
publiczno-prywatnym 46
10. Bariery we wdrazaniu przedsiewzie¢ publiczno-prywatnych 48
11. Status prawny podmiotu publicznego i partnera prywatnego 52
12. Jaki jest dopuszczalny zakres przedsiewziecia partnerstwa
publiczno-prywatnego? 56
13. Modele wynagradzania partnera prywatnego 59
14. Jaka jest dopuszczalna wysokos$c¢ ptatnosci koncesjodawcy w ramach
umowy konces;ji? 62
15. Wktad wtasny podmiotu publicznego w przedsiewziecie 65
16. W jaki sposdb strony umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
moggq sie dzieli¢ zadaniami i ryzykiem? 69
17. Spotka partnerstwa publiczno-prywatnego 72
18. Co sie dzieje z przedmiotem partnerstwa po wygasnieciu umowy? 75
19. Projekty hybrydowe 77
Rozdziat I1
Przygotowanie projektu partnerstwa publiczno-prywatnego 83

20. Kiedy celowe bedzie zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego
jako metody realizacji zadania publicznego? 83



21. Wdrazanie polityki partnerstwa publiczno-prywatnego do strategii
rozwoju podmiotéw publicznych

22. Jak przygotowac pracownikéw podmiotu publicznego do realizacji
projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego?

23. Czy przedsiebiorca moze zainicjowaé wspotprace z podmiotem
publicznym w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego?

24. Harmonogram przygotowania projektu partnerstwa publiczno-
prywatnego

25. Czy podmiot publiczny jest zobowigzany poprzedzi¢ analizami
realizacje przedsiewziecia partnerstwa publiczno-prywatnego?

26. Rodzaje analiz przedrealizacyjnych i ich zakres

27. Value for money - jak uzyskaé wartos$¢ dodang projektu partnerstwa

publiczno- -prywatnego?

28. Doradztwo przy projektach partnerstwa publiczno-prywatnego
- zakres, koszty, wspodtpraca

29. Rola instytucji finansowych w przygotowaniu przedsiewziec
partnerstwa publiczno-prywatnego i koncesji

30. Polityka informacyjna wtadz samorzadowych w odniesieniu

do projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego

31. Test rynku - konsultacje projektu partnerstwa publiczno-prywatnego

z potencjalnymi partnerami

32. W jaki sposdb ograniczy¢ ryzyko polityczne?

33. Organy i instytucje uprawnione do kontroli projektow partnerstwa
publiczno-prywatnego.

34. Najczestsze btedy i uchybienia zwigzane z przygotowywaniem
projektéw partnerstwa publiczno-prywatnego

35. Instytucje wspierajace rozwdj partnerstwa publiczno-prywatnego
w Polsce

Rozdziat III

Procedury wyboru partnera prywatnego i koncesjonariusza

36. Ile czasu zajmuje proces wyboru partnera prywatnego?

37. Kiedy mozna wybraé partnera prywatnego w trybie ustawy

o koncesjach, a kiedy w trybie przepisow o zaméwieniach publicznych?
38. Kiedy mozna wybraé partnera prywatnego w trybie art. 4 ust. 3
ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym?

39. Czy mozna wybrac partnera prywatnego w ramach procedur
niekonkurencyjnych?

40. Komisja przetargowa

41. Jakie elementy muszg sie znalez¢ w ogtoszeniu o partnerstwie
publiczno-prywatnym realizowanym na podstawie prawa zamodwien
publicznych?

42. Co powinno zawiera¢ ogtoszenie o koncesji?

43. W jaki sposdb nalezy dokonac opisu przedmiotu koncesji na roboty
budowlane lub ustugi?

44. Opisanie przedmiotu zamodwienia z uzyciem znakdéw towarowych
45. W jaki sposéb zapewnic¢ jednoznaczny opis przedmiotu zamodwienia
oraz uczciwg konkurencje?

86

88

91

94

98
101

106

108

114

116

119
121

123

126

129

135

135

139

143

147

150

152

156

160
163

167



46. Szacowanie wartosci zamoéwienia

47. Czy z procedurami przetargowymi mogg sie wigza¢ problemy
podatkowe?

48. W jaki sposdb wykonawca moze potwierdzi¢ swojg kondycje
finansowg i ekonomiczng, przystepujac do postepowania?

49. Powotywanie sie przez podmioty zainteresowane zawarciem umowy
o partnerstwie publiczno-prywatnym na zdolno$¢ ekonomiczng podmiotéw
trzecich w celu wykazania spetnienia warunkow udziatu w postepowaniu
50. Konsekwencje wykluczenia wykonawcy z powodu ztozenia
nieprawdziwych informacji

51. Sposoby porozumiewania sie pomiedzy zamawiajacym i wykonawcg
52. W jaki sposéb powinno nastepowac uzupetnienie dokumentéw

na zadanie zamawiajgcego?

53. Kiedy mamy do czynienia z tajemnicq przedsiebiorstwa?

54. Wydatki zwigzane z przystgpieniem do postepowania w kontekscie CIT
55. Przygotowanie i prowadzenie negocjacji - jakich btedéw unikac

56. Kiedy przekazac projekt umowy partnerstwa publiczno-prywatnego
partnerowi prywatnemu/koncesjonariuszowi?

57. Obligatoryjne elementy umowy partnerstwa publiczno-prywatnego/
koncesji

58. Jakie mozna stosowac kryteria wyboru partnera prywatnego

lub koncesjonariusza?

59. W jakim zakresie podmiot publiczny w wyniku negocjacji lub dialogu
moze zmieni¢ wymagania okreslone w ogtoszeniu?

60. Wnoszenie wadium a whoszenie zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy - podobienstwa i rdznice

61. W jaki sposéb udostepniaé oferty?

62. W jakich okolicznos$ciach oferta stanowi czyn nieuczciwej konkurencji?
Co zamawiajacy moze zrobi¢ z takg ofertg?

63. Jak prawidtowo uniewazni¢ postepowanie o wybdr partnera
prywatnego?

64. Srodki ochrony prawnej w procedurze wyboru partnera prywatnego/
koncesjonariusza

Rozdziat IV

Wybrane zagadnienia zwigzane z realizacjq projektow
partnerstwa publiczno-prywatnego

65. Czy zobowigzania z umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym
wptywajq na dtug publiczny?

66. Jaki charakter majq wydatki jednostek samorzadu terytorialnego

z tytutu umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym?

67. Na czym polega ryzyko ekonomiczne, o ktorym mowa w art. 1 ust. 3
u.k.r.b.u., 1 czym jest ,zasadnicza czes¢ ryzyka ekonomicznego"?

68. Na jakich zasadach partner prywatny powinien rozliczy¢ koszty
uzyskania przychodu w podatku CIT w przypadku realizacji projektu

w ramach umowy o koncesje?

69. Czy udzielenie koncesji umozliwiajacej koncesjonariuszowi korzystanie

169

172

174

178

181
184

187
191
193
196
199
202
205
209

212
214

217

220

223

227

227

231

234

238



i uzyskiwanie przychoddéw z tytutu eksploatacji jest czynnoscig podlegajaca

opodatkowaniu jako odptatne swiadczenie ustug w rozumieniu ustawy

o podatku od towarow i ustug?

70. Rozliczenie w czasie kosztéw uzyskania przychodoéw z tytutu nabycia
od gminy ustugi korzystania z kompleksu boisk oraz hali sportowej

i pobierania pozytkdéw

71. Czy zawarcie umowy o partnerstwie publiczno-prywatnym lub
umowy koncesji moze sie wigzac z udzieleniem niedozwolonej pomocy
publicznej?

72. Spétka komunalna: podmiot publiczny czy partner prywatny?

73. Wniesienie wktadu do spéiki celowej (CIT, VAT, PCC)

74. W jaki sposdb mogg by¢ zabezpieczone przez podmiot publiczny
interesy partnera prywatnego lub instytucji finansujacej?

75. W jakiej formie prawnej i na jakich warunkach mozna udostepnic
nieruchomosc¢ partnerowi prywatnemu?

76. Moment rozpoznania kosztow uzyskania przychoddéw - wydatki na
wybudowanie drogi w kontekscie CIT

77. Moment rozpoznania przychodu z tytutu wybudowania i eksploatacji
drogi w kontekscie CIT

78. W jakim momencie podatnik podatku CIT powinien uznac¢ za przychéd

kwoty wyptacone mu przez partnera publicznego jako $rodki
na rehabilitacje drogi?

79. W jakim momencie powinny by¢ rozliczone koszty rehabilitacji drogi?

80. Kiedy i w jakim zakresie mozna zmieni¢ umowe o partnerstwie
publiczno-prywatnym oraz umowe koncesji?

81. Czy skfadniki majatkowe wykorzystywane lub zwigzane z realizacjg
przedsiewziecia zawsze muszg wroci¢ do podmiotu publicznego?

82. Czy przekazanie sktadnikédw majatkowych po zakonczeniu umowy
partnerstwa publiczno-prywatnego na rzecz partnera publicznego
podlega opodatkowaniu podatkiem VAT?

83. Jaki wptyw na realizacje projektu hybrydowego moze mieé
stwierdzenie nieprawidtowego gospodarowania $srodkami europejskimi?
84. Czy mozna kontynuowac partnerstwo po zakornczeniu umowy
partnerstwa publiczno-prywatnego?

85. Czy urzednik ponosi odpowiedzialnos$¢ karng za nieprawidtowosci
stwierdzone w ramach projektédw partnerstwa publiczno-prywatnego?
86. Czy zasady odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych majg zastosowanie do projektéw partnerstwa publiczno-
prywatnego?

87. ,Samowymuszalnos$¢" ustawy o partnerstwie publiczno-prywatnym
i ustawy o koncesjach

Rozdziat V

Zastosowanie partnerstwa publiczno-prywatnego w praktyce
88. Rynek partnerstwa publiczno-prywatnego w Polsce

89. Partnerstwo publiczno-prywatne w infrastrukturze sportowo-
rekreacyjnej

90. Partnerstwo publiczno-prywatne w gospodarce wodno-Sciekowej

241

245

248

251

255

263

267

273

276

278

280

283

285

288

292

294

296

301

304

310

310

313
317



91. Partnerstwo publiczno-prywatne w gospodarce odpadami 320
92. Infrastruktura drogowa w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego 326

93. Parkingi w ramach partnerstwa publiczno-prywatnego 329
94. Partnerstwo publiczno-prywatne a rewitalizacja 332
95. Termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej w ramach

partnerstwa publiczno-prywatnego 335
96. Budownictwo komunalne w ramach partnerstwa publiczno-

prywatnego 337
97. Partnerstwo publiczno-prywatne w infrastrukturze teleinformacyjnej 341
98. Centra przesiadkowe i obiekty handlowo-ustugowe w ramach

partnerstwa publiczno-prywatnego 347
99. Partnerstwo publiczno-prywatne w sektorze edukacji i oSwiaty 350
100. Partnerstwo publiczno-prywatne w obszarze kultury 354
AUTORZY 359

oprac. BPK



