Gospodarowanie wodami : kluczowe wyzwania w ramach nowego cyklu
planistycznego / redakcja Marcin Pchatek. - Stan prawny na 1 lutego
2020 r. - Warszawa, 2020

Spis tresci

Wykaz skrotow 13
Od Redaktora 17

CZESC PIERWSZA
OCENY ODDZIALYWANIA NA STAN WOD

Magdalena Bar, Krzysztof Okrasinski
I. Oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ a dazenie

do osiagniecia celow srodowiskowych w zakresie ochrony waod 23
1. Wprowadzenie 23
2. Cele $Srodowiskowe w zakresie ochrony wéd oraz dopuszczalnos¢ ich
nieosiggniecia 24
2.1. Cele srodowiskowe w zakresie ochrony wod 24
2.2. Dopuszczalnos$¢ nieosiggniecia celéw srodowiskowych w zakresie

ochrony wod (derogacje) 30
3. Ocena oddziatywania na srodowisko przedsiewzie¢ a ocena wptywu

na osiggniecie celdw srodowiskowych w zakresie ochrony wadd 33
3.1. Wprowadzenie 33
3.2. Ocena wodnoprawna 34
3.3. Ocena wptywu na cele srodowiskowe w zakresie ochrony waéd

w ramach oceny oddziatywania na srodowisko 38
3.4. Uwzglednienie kwestii oddziatywania na wody w raporcie

o oddziatywaniu przedsiewziecia na srodowisko 43
3.5. Potaczenie oceny wptywu na cele sSrodowiskowe w zakresie ochrony

wod z 00S w $wietle dyrektywy EIA 49
3.6. Udziat spoteczenstwa 51
Bibliografia 53
Michat Behnke

I1I. Ocena oddzialywan skumulowanych w postepowaniu
w sprawie oceny oddziatywania na srodowisko przedsiewziec

z zakresu gospodarowania wodami 55
1. Wprowadzenie 55
2. Rozumienie oddziatywan skumulowanych 56
3. Pojecie przedsiewzie¢ z dziedziny gospodarowania wodami 60
4. Obszar analizy oddziatywan skumulowanych przedsiewzieé

z zakresu gospodarowania wodami 61

5. Zakres analizy oddziatywan skumulowanych przedsiewzieé



z zakresu gospodarowania wodami
6. Wnioski

Bibliografia

Orzecznictwo

Pawet Prus, Mikotaj Adamczyk

II1. Parametryzacja oddzialywan przedsiewziec
hydrotechnicznych na ichtiofaune i makrobezkregowce

jako biologiczne elementy oceny stanu wéd

1. Wprowadzenie

2. Charakterystyka ichtiofauny i makrobezkregowcéw jako biologicznych
elementéw oceny stanu ekologicznego wdd, z uwzglednieniem metodyki
przyjetej w ramach Panstwowego Monitoringu Srodowiska i typologii
abiotycznej rzek

3. Parametryzacja oddziatywan wyrdéznionych grup przedsiewziec
hydrotechnicznych na ichtiofaune i makrobezkregowce

z uwzglednieniem typologii rzek

3.1. Zbiorniki wodne lub grupy zbiornikéw wodnych (budowa nowego,
powiekszenie istniejacego zbiornika)

3.2. Suche zbiorniki, poldery (budowa nowych obiektow)

3.3. Budowle pietrzace inne niz na cele zbiornikdw wodnych - jazy, progi
(budowa nowych lub rozbudowa istniejacych)

3.4. Prace regulacyjne i utrzymaniowe w korytach naturalnych czesci
wod, sztucznych lub silnie zmienionych czesci wéd oraz rowach
melioracyjnych

3.5. Waty przeciwpowodziowe (budowa nowych lub przebudowa/
modernizacja istniejacych - zmniejszenie terendéw naturalnie okresowo
zalewanych)

3.6. Wyloty urzadzen kanalizacyjnych stuzacych do wprowadzania
$ciekow do wdod powodujace zmiany w charakterystyce fizycznej JCW
(zmiana rezimu hydraulicznego - przyspieszenie przeptywu lub zmiana
morfologii koryta)

3.7. Obiekty stuzace do ujmowania wod powierzchniowych

i podziemnych oraz pobdr wdéd (ocena wptywu na stan iloSciowy

oraz ryzyka przedostawania sie organizméw do danych obiektow)

4. Podsumowanie

Bibliografia

Sylwia Horska-Schwarz

IV. Minimalizacja i kompensacja oddziatywan na srodowisko
jako instrument wspierajacy wdrazanie planéw zarzadzania
ryzykiem powodziowym

1. Wprowadzenie

2. Instrumenty wspierajace zarzadzanie ryzykiem powodziowym

3. Zestawy dziatan ograniczajacych ryzyko powodziowe

4. Plany zarzadzania ryzykiem powodziowym - wybrane dziatania
wymagajgce kompensacji

63
65
67
68

69
69

72

74

77
79

80

81

82

83

84
85
87

89
89
91
94

98



5. Wnioski
Bibliografia

Irmina Grzegrzétka

V. Transgraniczna ocena oddzialywania przedsiewzie¢ na wody

podziemne w prawie miedzynarodowym, unijnym i polskim
1. Wprowadzenie

2. Ewolucja TOOS w prawie miedzynarodowym

2.1. Zasada niepowodowania szkdd

2.2. Deklaracja sztokholmska z 1972 r.

2.3. Deklaracja z Rio de Janeiro w sprawie srodowiska i rozwoju
z1992r.

2.4. Konwencja o ochronie i uzytkowaniu ciekow transgranicznych
i jezior miedzynarodowych z 1992 r.

2.5. Konwencja z Espoo z 1991 r.

3. Procedura TOOS w éwietle konwencji z Espoo

3.1. Etap wstepny

3.2. Wszczecie postepowania

3.3. Konsultacje ze strong narazong

3.4. Konsultacje spoteczne

3.5. Przekazanie decyzji koricowej

3.6. Fakultatywna analiza porealizacyjna

3.7. Rozwigzywanie sporow

4. Procedura TOOS w $wietle dyrektywy EIA i prawa polskiego
4.1. Obowigzek zawierania uméw dwustronnych

4.2. Zakres przedmiotowy oceny

4.3. Monitoring

4.4. Przepisy krajowe w zakresie TOOS

5. Umowy dwustronne

6. Stosunki prawne z Rosjq

7. Przepisy materialne w zakresie oceny oddziatywania na wody
podziemne

7.1. Cele ochrony wdéd podziemnych

7.2. Oddziatywania na stan iloSciowy wéd podziemnych

7.3. Oddziatywania na stan chemiczny wdd podziemnych

7.4. Derogacje z art. 4 ust. 7 i art. 4 ust. 5 r.d.w.

8. Whnioski

Bibliografia

CZESC DRUGA ZARZADZANIE RYZYKIEM POWODZIOWYM

Urszula Sadowska

VI. Dobre praktyki opracowania planow zarzadzania ryzykiem
powodziowym

1. Wprowadzenie

2. Pierwsze PZRP w Polsce

2.1. Etapy prac nad PZRP

104
107

109
109
112
112
113

113

114
116
116
117
119
119
119
120
120
121
121
122
122
123
124
126
129

129
129
131
132
133
136
137

141
141
142
142



2.2. Cele zarzadzania ryzykiem powodziowym

2.3. Proces sporzadzania planow

2.4. Proces konsultacji spotecznych i kampania informacyjna
2.5. Przyjecie PZRP w formie rozporzadzenia

3. Ocena PZRP przez Komisje Europejska

4. Dobre praktyki opracowania PZRP

4.1. Cele i dziatania

4.2. Zaangazowanie interesariuszy

4.3. Konsultacje spoteczne i kampania informacyjna
4.4. Nietechniczne dziatania - instrumenty wspierajqce zarzadzanie
ryzykiem powodziowym

4.5. Kompleksowe analizy srodowiskowe

4.6. Dodatkowe zalecenia w opracowaniu PZRP
4.6.1. Zmiany klimatu

4.6.2. Oddziatywanie transgraniczne

4.6.3. Ograniczona lista dziatan

4.6.4. Hierarchizacja

4.6.5. Finansowanie

4.7. Powodzie miejskie

5. Podsumowanie

Bibliografia

Tamara Tokarczyk, Andrzej Tiukato

VII. Wariantowanie metod ochrony przeciwpowodziowej

w $wietle wymogow dyrektywy powodziowej oraz ramowej
dyrektywy wodnej

1. Wprowadzenie

2. Cele i dziatania zarzadzania ryzykiem powodziowym w Polsce

w I cyklu planistycznym

3. Zatozenia metodyczne opracowania wariantdow planistycznych PZRP
3.1. Diagnoza problemdéw w regionie wodnym

3.2. Formutowanie i ocena wariantéw planistycznych

4. Wybér dziatan PZRP na przyktadzie dorzecza Odry

5. Podsumowanie

Bibliografia

Paulina Kupczyk-Kuriata

VIII. Wdrazanie planéw przesiedlen w zwiazku z realizacja
inwestycji przeciwpowodziowych w $wietle polityk Banku
Swiatowego oraz prawa polskiego

1. Wprowadzenie

2. Podstawa przygotowania i wdrozenia plandw przesiedlen w Polsce
3. Odszkodowanie jako esencja procesu wdrazania planu przesiedlen
4. WnioskKi

Bibliografia

Orzecznictwo

143
144
145
146
146
147
148
148
149

149
150
151
151
151
152
152
153
153
155
156

157
157

160
166
166
168
174
179
179

181
181
182
187
193
194
194



Tomasz Kolerski, Stefan Iwicki

IX. Ochrona przed powodziami zatorowymi ze szczegllnym
uwzglednieniem Odry granicznej

1. Wprowadzenie

1.1. Metody czynne

1.1.1. Lodotamanie z wykorzystaniem lodotamaczy

1.1.2. Lodotamanie z wykorzystaniem koparek ptywajgacych

1.1.3. Wykorzystanie materiatdéw wybuchowych

1.2. Metody bierne

1.2.1. Przegrody state

1.2.2. Przegrody ptywalne

2. Uwarunkowania prowadzenia akcji lodotamania na Odrze granicznej
3. Opis historycznych probleméw w prowadzeniu akcji lodotamania
3.1. Lodotamanie w sezonie zimowym 2008/2009

3.2. Lodotamanie w sezonie zimowym 2009/2010

3.3. Lodotamanie w sezonie zimowym 2010/2011

3.4. Lodotamanie w sezonie zimowym 2011/2012

3.5. Lodotamanie w sezonie zimowym 2015/2016

3.6. Podsumowanie

4. WnioskKi

Bibliografia

CZESC TRZECIA ASPEKTY INSTYTUCJONALNE I EKONOMICZNE

tukasz Oleszczuk

X. Podmiotowe aspekty statusu inwestora przedsiewziec¢
z zakresu gospodarki wodami w $wietle nowego Prawa
wodnego

1. Wprowadzenie

2. Nowa struktura prawno-organizacyjna organow witasciwych

w sprawach gospodarki wodnej

3. Kompetencje Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie
w obszarze dziatalnosci inwestycyjnej i utrzymaniowej

4. Inwestycje na srodladowych drogach wodnych o szczegdlnym
znaczeniu transportowym

5. Ocena wdrozenia reformy prawa wodnego pod katem trybu
przygotowania i realizacji inwestycji

6. Wnioski

Bibliografia

Rafat Cieslak

XI. Partnerstwo publiczno-prywatne w obszarze gospodarowania

wodami

1. Wprowadzenie

2. Podstawowe modele wspdtpracy publiczno-prywatnej
3. Regulacja PPP w Polsce

195
195
196
197
197
198
199
199
200
201
207
207
209
212
214
215
216
216
220

225
225

226

228

231

235

238
239

241
241
243
246



4. Podstawy prawne realizacji przedsiewzie¢ PPP w obszarze
gospodarowania wodami

5. Identyfikacja podstawowych modeli prawno-organizacyjnych PPP
w obszarze gospodarowania wodami

6. Przyktady zagraniczne

6.1. Poprawa dostepnosci Portu w Amsterdamie

6.2. Budowa nowego obszaru mieszkalnego w Bilbao

6.3. Elektrownia wodna w Nachtigal

6.4. Koncesje na MEW w Macedonii

7. Wnioski

Bibliografia

Sergiusz Urban

XII. Wdrozenie zasady zwrotu kosztow ustug wodnych w swietle

doswiadczen polskich i nowego Prawa wodnego

1. Wprowadzenie

2. Stan prawny w Polsce przed przyjeciem w 2017 r. ustawy

- Prawo wodne

3. Przyczyny inicjatywy legislacyjnej

3.1. Zapewnienie zgodnosci z ramowg dyrektywg wodng

3.2. Nieskutecznos¢ dotychczasowych rozwigzan stuzgcych zwrotowi
kosztéw ustug wodnych i finansowaniu systemu gospodarowania
wodami w Polsce

3.3. Przywrocenie dostepu do srodkdéw Unii Europejskiej

3.4. Przestanki srodowiskowe

4. Zwrot kosztu ustug wodnych w Prawie wodnym z 2017 r.

4.1. Uchwalenie ustawy z 20.07.2017 r. - Prawo wodne

4.2. Pojecie ustug wodnych

4.3. Obowigzek zwrotu kosztéw za ustugi wodne - konstrukcja optaty
za ustugi wodne w Prawie wodnym z 2017 r.

4.4. Podmioty korzystajqce z ustug wodnych

4.5. Zwolnienia od obowigzku optaty za korzystanie z ustug wodnych
5. Wnioski

Bibliografia

Orzecznictwo

Odpowiedzi na interpelacje poselskie

Inne

Piotr Rak

XIII. Analizy kosztéw i korzysci na potrzeby wnioskow

o dofinansowanie, w tym w ujeciu miedzysektorowym

1. Wprowadzenie

. Zastosowanie analizy kosztow i korzysci

. Podstawy metodyczne analizy kosztow i korzysci

. Algorytm analizy kosztéw i korzysci

. Ogdlne wymagania wnioskdw o dofinansowanie

. Wymagania metodyczne analizy kosztdéw i korzysci na potrzeby

a1~ WN

248

251
254
254
254
255
255
256
257

259
259

261
263
263

265
265
266
267
267
268

269
271
272
273
273
274
274
275

277
277
278
280
281
284



wnioskéw o dofinansowanie

7. Wyzwania metodyczne oceny wariantéw miedzysektorowych

8. Ujecie analiz miedzysektorowych we wnioskach o dofinansowanie
9. Wnioski praktyczne

Bibliografia

tukasz Trojnarski

XIV. Ekonomiczne aspekty wariantowania metod ochrony
przeciwpowodziowej

1. Wprowadzenie

2. Etapy analiz ekonomicznych

2.1. Przygotowanie wariantdw ochrony przed powodzig i ocena
wariantéw ochrony przed powodzig

2.2. Sposéb formutowania wariantéw do analiz

3. Analiza wielokryterialna

4. Analiza kosztéw i korzysci

4.1. Etapy analizy kosztéw i korzysci

4.2. Metodyka szacowania kosztéw i korzysci

4.3. Unikniete straty materialne

4.4. Unikniete straty niematerialne

4.5. Dodatkowe korzysci spoteczne

4.6. Indukowane korzysci ekonomiczne

4.7. Wycena kosztéw spotecznych

4.8. Analiza kosztow i korzysci jako element analiz wrazliwosci
w studium wykonalnosci

5. Whnioski

Bibliografia

285
289
290
293
293

295
295
295

297
300
303
310
313
314
316
317
319
319
320

321

322
322

oprac. BPK



